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GOVERNO MUNICIPAL DE CABEDELO
CABEDELO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 322/2026 Cabedelo,08 de maio de 2026.

INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 8.800/2024,

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO n° 097/2025

| - RELATORIO

O presente expediente administrativo, autuado sob o n° 20.179/2026,
oriundo da Secretaria de Administracdo, tem por finalidade a analise da conformidade
juridica e da subsisténcia dos atos praticados no curso do Pregdo Eletrénico n°
097/2025, bem como a validade da execucdo do Contrato Administrativo n°
00008/2026, firmado entre o Municipio de Cabedelo e a empresa LEMON
TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA..

O objeto da referida contratacdo compreende a prestacdo de servicos
terceirizados de apoio administrativo e operacional, com fornecimento de médo de obra
qualificada para as estruturas da Administracdo Municipal. Segundo o0s registros
histéricos do certame, a empresa UNICA GESTAO E SERVICOS LTDA. apresentou a
proposta economicamente mais vantajosa para o erario, sagrando-se vencedora na fase
competitiva pelo critério de menor preco. Todavia, a licitante foi inabilitada pela
pregoeira oficial com base em trés fundamentos principais: a suposta ineficacia da
apolice de seguro-garantia por auséncia de comprovante de pagamento do prémio; a
insuficiéncia de Capital Circulante Liquido (CCL) baseada no balanco de 2023; e o
alegado descumprimento de cotas sociais para pessoas com deficiéncia e aprendizes.
Com o afastamento da primeira colocada, a empresa LEMON TERCEIRIZACAO E
SERVICOS LTDA. foi convocada e contratada.

Ocorre que o cenario de aparente legalidade dos atos de habilitagcdo foi
profundamente abalado por fatos novos trazidos ao conhecimento desta Procuradoria-

Geral.
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Pois bem. Em 09 de abril de 2026, o Desembargador Ricardo Vital de
Almeida, do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, proferiu decisdo cautelar no
Processo n° 0805800-74.2026.8.15.0000, atendendo ao pedido formulado pelo
GAECO/MPPB e pela Policia Federal. A referida decisdo judicial reconheceu a
existéncia de indicios robustos de que o Pregdo Eletronico n® 97/2025 e o Contrato n°
08/2026 foram objeto de direcionamento fraudulento para beneficiar o grupo econémico
liderado pela empresa LEMON, com a possivel participacdo de agentes politicos e
servidores publicos vinculados a gestdo municipal. As medidas cautelares incluiram
buscas e apreensdes na sede da Prefeitura de Cabedelo, suspensdo do exercicio de
funcdes publicas de agentes envolvidos no certame e a proibicdo de acesso as

dependéncias municipais por parte de suspeitos.

Nesse contexto de crise institucional, em 08 de maio de 2026, o
Municipio de Cabedelo recebeu formalmente a Recomendacdo n° 01/2026 expedida
pelo Ministério Publico de Contas do Estado da Paraiba (MPC-PB), por meio do
Oficio BTLC-MPC-PB n° 01/2026. No referido documento, o Parquet de Contas,
fundamentado nos indicios de fraude revelados pela investigacdo judicial, recomenda a
instauracao urgente de procedimento de revisdo administrativa do Pregao Eletronico n°
97/2025 e do Contrato Administrativo n® 08/2026, com o objetivo de verificar vicios de
legalidade e de finalidade nos atos que culminaram na inabilitacdo da empresa UNICA
e na subsequente adjudicacao a empresa LEMON. O MPC-PB ressalta a necessidade de
ponderacdo do interesse publico, considerando tanto a gravidade da fraude quanto a
continuidade de servicos essenciais, sugerindo a modulacdo dos efeitos de eventual
nulidade nos termos do art. 148, 8§ 2°, da Lei n° 14.133/2021.

Diante do imperativo dever de autotutela e da gravidade dos elementos
apresentados pelo Poder Judiciario e pelo Ministério Publico de Contas, o presente
parecer procede a reavaliacdo integral do procedimento licitatério. A analise que se
segue enfrentard os fundamentos de inabilitacio da empresa UNICA 4 luz do novo
contexto de possivel instrumentalizacdo da legalidade para restringir a competitividade
do certame, de modo a assegurar a restauracdo da moralidade e a protecdo do

patrimdnio publico municipal.
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Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

2. DO DEVER DE AUTOTUTELA E O NOVO CENARIO INDICIARIO

O principio da autotutela administrativa constitui-se como um dever-
poder inerente a funcdo publica, conferindo a Administracdo a prerrogativa de rever e
anular seus préprios atos quando estes apresentarem vicios de ilegalidade. Tal comando
encontra-se consolidado no verbete da Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, que
estabelece a obrigacdo do gestor publico de extirpar do ordenamento juridico as
condutas que afrontem o interesse coletivo, uma vez que de atos nulos ndo se originam

direitos.
Nesse sentido, a jurisprudéncia € pacifica:

SUMULA: Sumula 473: A administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

O advento da Recomendagdo n° 01/2026, expedida pelo Ministério
Pablico de Contas do Estado da Paraiba, impde a Administracdo Municipal de Cabedelo
a imediata deflagracdo deste procedimento de revisdo. O documento ministerial ndo é
mera sugestdo, mas um alerta formal sobre a existéncia de fatos supervenientes de
extrema relevancia que ndo podem ser ignorados pelo gestor publico. O Ministério
Pablico de Contas aponta que a manutencdo da execucdo contratual sem a devida
apuracdo dos vicios configuraria omissdo incompativel com os principios da legalidade
e da moralidade administrativa, sujeitando 0s responsaveis a sanc¢des civis, criminais e

administrativas.

O cenério fatico delineado pela decisdo cautelar proferida no Processo n°
0805800-74.2026.8.15.0000, do Tribunal de Justica da Paraiba, sugere indicios de um
esquema de direcionamento de licitacBes, com a participacdo de agentes publicos e
membros de organizagdo criminosa. A gravidade da situacdo, evidenciada pela
suspensdo de funcgBes publicas de diversos agentes, altera drasticamente o juizo de

conveniéncia e oportunidade da Administracdo. Diante de tais elementos, o dever de
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autotutela deixa de ser uma faculdade e passa a ser um imperativo para a preservagao do
erério e da probidade.

E oportuno ressaltar que ndo ha que se falar em preclusdo administrativa
ou em direito adquirido das empresas contratadas diante de nulidades absolutas e vicios
de finalidade. Os fundamentos de inabilitagdo da empresa UNICA GESTAO E
SERVICOS LTDA., quando analisados conjuntamente com os indicios criminais,
apontam para uma possivel instrumentalizacdo da legalidade técnica para afastar a
proposta mais vantajosa, sobretudo porque atos administrativos praticados, ainda que
em tese, com desvio de poder ou vicio de finalidade sdo nulos de pleno direito e,
portanto, insuscetiveis de convalidacédo ou protecdo pelo decurso do tempo.

Portanto, a gravidade do cenario indiciario trazido pelo GAECO e
referendado pelo Poder Judiciario, somada ao comando formal do Ministério Publico de
Contas, exige que esta Procuradoria-Geral proceda a analise técnica detalhada dos
fundamentos de inabilitacdo, visando recompor a lisura do processo licitatorio e
assegurar que o Municipio de Cabedelo ndo permaneca vinculado a contratos originados

de préticas possivelmente criminosas e lesivas a competitividade.
3. DA ILEGALIDADE NA INABILITACAO - SEGURO-GARANTIA

A pregoeira fundamentou a inabilitacdo da empresa UNICA GESTAO E
SERVICOS LTDA. na suposta ineficacia da apdlice de seguro-garantia, sustentando
que a licitante ndo demonstrou o pagamento do respectivo prémio no momento da fase
habilitatoria. Contudo, tal entendimento diverge da sistematica instituida pela Lei n°
14.133 / 2021, desconsiderando a natureza juridica e a finalidade da garantia securitaria
nas contratacdes publicas. O argumento ignora que a validade da garantia perante a
Administracdo independe da comprovacdo imediata da quitacdo do prémio pela
tomadora, uma vez que a responsabilidade da seguradora permanece higida em face do
segurado, conforme as diretrizes regulatorias e os preceitos do Codigo Civil aplicaveis

subsidiariamente ao regime licitatorio.

O regime juridico vigente é claro ao estabelecer que a eficacia da
garantia, no que tange ao interesse do segurado (Administracdo Publica), é autbnoma

em relacdo ao cumprimento das obrigacdes financeiras entre a seguradora e o tomador.
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O art. 97, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021 dispde expressamente que 0 seguro-garantia
continuard em vigor ainda que o contratado ndo tenha pago o prémio nas datas
pactuadas, vedando o cancelamento da apdlice por este motivo quando em curso a
obrigacéo garantida.

Nesse sentido, a base legal € cristalina:

Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento
das obrigacdes assumidas pelo contratado perante a Administracéo [...]
observadas as seguintes regras [...] Il - o seguro-garantia continuara em
vigor mesmo que o contratado ndo tenha pago o prémio nas datas

convencionadas.

A referida norma tem por objetivo resguardar o interesse publico,
impedindo que controvérsias de natureza estritamente privada, o inadimplemento do
prémio pelo licitante perante a seguradora, prejudiquem a validade da garantia ofertada
a Administracdo. Uma vez emitida e apresentada a apdlice valida e vigente, o risco ja
esta transferido para a seguradora. A eventual exigéncia de comprovante de pagamento
como condicdo de eficicia da garantia cria requisito ndo previsto na lei e, por via de
consequéncia, configura obstaculo ilegal ao livre exercicio do carater competitivo do

certame.

Ademais, a Circular SUSEP n° 662/2022 corrobora tal entendimento ao
estabelecer que o seguro-garantia é contrato por adesdo no qual o direito do segurado é
auténomo. No caso em exame, a empresa UNICA GESTAO E SERVICOS LTDA.
apresentou apdlice emitida e vigente, sendo que o comprovante de pagamento posterior
constitui mera atividade complementar aclaratoria de uma condicdo de habilitacdo que
ja havia sido plenamente atendida. A inabilitacdo da proposta economicamente mais
vantajosa com fulcro em formalismo excessivo e juridicamente irrelevante revela-se
como uma barreira artificial a participacdo legitima, o que contraria o principio da

selecdo da melhor oferta para o erario municipal.

Portanto, resta evidenciada a insustentabilidade juridica da inabilitagdo
fundada na auséncia de prova de pagamento do prémio. A Administracdo Municipal, ao

afastar a melhor proposta com base em requisito legalmente inexistente, violou o art.
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97, Il, da Nova Lei de Licitacdes, frustrando a finalidade do certame e causando
prejuizo direto a economicidade que deve reger a gestdo da coisa publica.

4. DA RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE - CCL E COTAS
SOCIAIS

A analise dos atos administrativos que culminaram na inabilitacdo da
empresa UNICA GESTAO E SERVICOS LTDA. revela a adocdo de interpretaces
excessivamente restritivas no que concerne a qualificacdo econémico-financeira e ao
cumprimento de obrigagdes sociais. Tais fundamentos, embora apresentados sob uma
roupagem de rigor técnico, operaram, na pratica, como barreiras injustificadas a

competitividade.

O segundo fundamento de inabilitacdo da licitante decorreu de uma
interpretacdo excessivamente restritiva dos demonstrativos contabeis, mediante analise
cumulativa do Capital Circulante Liquido (CCL), a partir da qual se apontou suposto
déficit no exercicio de 2023, desconsiderando-se, contudo, a inequivoca recuperacéo e

robustez econdmico-financeira evidenciadas no balango patrimonial de 2024.

A referida conclusdo ndo se harmoniza com a finalidade juridica da
qualificacdo econdmico-financeira prevista na Lei n°® 14.133/2021. A exigéncia de
indices contabeis possui natureza instrumental, destinando-se a aferir a capacidade atual
e prospectiva da licitante para suportar os encargos decorrentes da futura contratacdo
administrativa, e ndo a inviabilizar a participacdo de empresas em razdo de oscilacdes

pretéritas ja superadas no exercicio financeiro subsequente.

Ao adotar como fundamento determinante uma “fotografia” contabil
isolada e ja superada por demonstracdes financeiras mais recentes, a Administracdo
acabou por conferir interpretacdo incompativel com os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da ampliacdo da competitividade, convertendo um mecanismo de

afericdo de capacidade financeira em verdadeira barreira restritiva ao certame.

A rigor, a plena higidez financeira demonstrada no exercicio de 2024
evidencia justamente a aptiddo da empresa para executar o objeto contratual,
circunstancia que esvazia a relevancia de eventual insuficiéncia momentanea

anteriormente constatada. Exigir desempenho financeiro linear e imutavel ao longo de
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todos os exercicios analisados significaria impor requisito ndo previsto expressamente

em lei e dissociado da finalidade da habilitacdo econdmico-financeira.

Nesse contexto, a interpretagdo adotada afronta o disposto no art. 69, §
5°, da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual:

“E vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente adotados para
a avaliagdo de situacdo econdmico-financeira suficiente para o

cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo.”

Com efeito, a utilizagdo de critério cumulativo rigido, desconsiderando a
evolucdo patrimonial positiva da licitante e a suficiéncia econdmico-financeira
demonstrada no balango mais recente, acaba por criar restricdo indevida a
competitividade, em desacordo com a orientacdo legal e com a propria logica da
contratagdo pulblica contemporénea, que privilegia a obtencdo da proposta mais

vantajosa sem afastamentos desnecessarios de licitantes aptos a execucdo contratual.

No que tange as cotas para pessoas com deficiéncia (PCD) e aprendizes,
a inabilitacdo fundou-se exclusivamente em certiddo do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). Todavia, conforme sedimentado pelo Tribunal de Contas da Unido no
Acérddao n° 2520/2025-Plenario, tais obrigacGes possuem carater dindmico e sua
afericdo deve considerar os esforgos ativos da empresa para o preenchimento das vagas,
como anuncios e processos seletivos. A empresa inabilitada comprovou
documentalmente a realizacdo de tais esforcos, o que demonstra que a vacancia

momentanea era alheia a sua vontade.

A desconsideracdo de tais justificativas sem a realizacdo de diligéncia
prévia, nos termos do art. 64 da Lei n° 14.133/2021, constitui vicio de legalidade por
violacdo ao principio da busca pela verdade material. O gestor publico detém o poder-
dever de sanear duvidas formais antes de proceder ao descarte da proposta mais

benéfica ao erario municipal.

Sobre a necessidade de diligéncia saneadora, colhe-se o0 seguinte

entendimento:

Ementa: Poder Judiciario Tribunal de Justica da Paraiba Gabinete 21 - Des. Francisco
Seréphico Ferraz da Nobrega Filho ACORDAO REMESSA NECESSARIA N.° 0800596-
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64.2025.8.15.0071 ORIGEM: VARA UNICA DA COMARCA DE AREIA RELATOR:
DES. FRANCISCO SERAPHICO FERRAZ DA NOBREGA FILHO PROMOVENTE:
PROJETCONS ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA. ADVOGADO: PEDRO
RODOLPHO LAFAYETTE DE SA LIMA - OAB PE43208 E OUTRO PROMOVIDO:
MUNICIPIO DE AREIA PROCURADOR: ANDRE TAVARES CAVALCANTI EMENTA
DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. REMESSA NECESSARIA.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. LEI 14.133/2021. DESCLASSIFICACAO.
VICIO FORMAL EM PLANILHA DE CUSTOS. MANUTENGCAO DA SENTENCA QUE
CONCEDEU A ORDEM. DESPROVIMENTO. I. CASO EM EXAME Remessa
necessaria de sentenca que concedeu a seguranca para anular ato de desclassificagao
de licitante em certame municipal, fundamentado em inconsisténcias técnicas na
planilha de custos, sem a prévia e formal oportunidade de saneamento do vicio. Il.
QUESTAO EM DISCUSSAO A questdo em discussdo consiste em saber se a
desclassificagdo imediata de proposta economicamente mais vantajosa, em razdo de
falha formal na planilha orcamentaria, sem diligéncia prévia para correcdo e em
cenario de tratamento desigual entre os concorrentes, viola os principios do
formalismo moderado, da isonomia e da busca pela proposta mais vantajosa. Ill.
RAZOES DE DECIDIR O regime juridico das licitacdes repele o formalismo excessivo
gue converta exigéncias instrumentais em barreiras a selecdo da proposta mais
vantajosa. A falha técnica na compatibilizacéo de bases de dados em planilha de custos
caracteriza vicio sanavel quando a correcédo nao altera o valor global da proposta, ndo
concede vantagem competitiva indevida e ndo compromete a exequibilidade do objeto.
A auséncia de notificacdo formal, especifica e inequivoca para o saneamento de erro
em planilha inviabiliza a desclassificagdo sumaria da licitante detentora do menor
preco. A concessdo de prazos e condi¢fes mais favoraveis a determinado concorrente,
em detrimento de outro que incorreu em falha anéloga, compromete a observancia dos
principios da isonomia e da impessoalidade. A manutencéo da sentenca que assegura a
correcdo de falhas meramente formais prestigia os principios da economicidade, da
competitividade e da proposta mais vantajosa. IV. DISPOSITIVO E TESE Remessa
necessaria conhecida e desprovida. Sentenca concessiva da seguranca mantida. Tese de
julgamento: 1. No ambito da Lei n® 14.133/2021, falhas formais em planilhas de custos
gue ndo alterem o valor global da proposta devem ser objeto de diligéncia saneadora
antes de eventual desclassificacdo. 2. A desclassificagdo suméria por vicio sanavel, sem
prévia e inequivoca oportunidade de correcdo, afronta os principios do contraditério,
do formalismo moderado e da proposta mais vantajosa. Dispositivos relevantes citados:
CF/1988, arts. 5°, LV, 37, caput, e 70; Lei n® 14.133/2021, arts. 5° 11 e 64, § 1°; Lei n°
12.016/2009, art. 14, § 1° Jurisprudéncias relevantes citadas: TJ-PR, Al 0101656-
42.2024.8.16.0000, Rel. Des. Leonel Cunha, Quinta Camara Civel, j. 03.02.2025; TJ-
RO - AGRAVO DE INSTRUMENTO: 08033097020248220000, Relator: Des. Roosevelt
Queiroz Costa, Data de Julgamento: 25/09/2024. (0800596-64.2025.8.15.0071, Rel.
Gabinete 21 - Des. Francisco Seraphico Ferraz da Noébrega Filho, REMESSA
NECESSARIA CiVEL, 12 Camara Civel, juntado em 14/04/2026)

Portanto, a convergéncia de interpretacOes restritivas, seja pela analise de

indices contabeis pretéritos em detrimento da solvéncia atual, seja pela leitura "fria" de

certidGes ministeriais sem o enfrentamento das provas de boa-fé apresentadas, resultou

no afastamento indevido da melhor oferta. Com isso, tem-se que a conduta

administrativa instrumentalizou a legalidade para frustrar o carater competitivo do

certame, 0 que impde a revisdo imediata dos atos para garantir a isonomia e a protecao

ao patrimdnio publico de Cabedelo.
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5. DO VICIO DE FINALIDADE E DA INSTRUMENTALIZACAO DA
LEGALIDADE

O exame conjunto dos fundamentos utilizados para a inabilitacdo da
empresa UNICA GESTAO E SERVICOS LTDA., notadamente as interpretacdes
restritivas sobre o seguro-garantia, o capital circulante liquido e as cotas sociais, revela
que os atos administrativos, embora revestidos de aparente fundamentacdo técnica,
demandam analise sob o prisma da Teoria dos Motivos Determinantes. Segundo esse
preceito fundamental do Direito Administrativo, a validade do ato vincula-se
indissociavelmente a existéncia, a veracidade e a congruéncia logica entre 0s motivos
invocados e o resultado alcangado. No caso em tela, verificou-se que os motivos
declarados para afastar a licitante detentora da proposta mais vantajosa ndo subsistem

diante da realidade juridica e material dos documentos apresentados.

A inabilitagio da empresa UNICA fundou-se em premissas juridicamente
insustentaveis, como a exigéncia de quitacdo de prémio de seguro-garantia em
desacordo com a Lei n® 14.133/2021 e a utilizacdo de indices contabeis pretéritos para
desqualificar uma salde financeira atual comprovadamente higida. Quando a
Administracdo Publica utiliza requisitos técnicos como pretextos para alcancar um fim
diverso daquele previsto na lei, qual seja, a selecdo da proposta mais benéfica e a
garantia da ampla competitividade, configura-se o desvio de poder por vicio de
finalidade. Houve, no curso do Pregdo Eletrénico n°® 097/2025, uma nitida
instrumentalizacdo da legalidade, na qual o rigor formalista foi empregado como
ferramenta para restringir o universo de competidores e assegurar a contratacdo da
empresa LEMON TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA..

Essa convergéncia de interpretacdes administrativas restritivas ganha
contornos de gravidade extrema quando conectada ao cenario indiciario revelado pelo
GAECO/MPPB e pela Policia Federal. A decisdo cautelar proferida pelo
Desembargador Ricardo Vital de Almeida (Processo n°® 0805800-74.2026.8.15.0000)
aponta para a existéncia de um modus operandi sistematico de manipulacdo de
procedimentos licitatorios no Municipio de Cabedelo, com desclassificagdo sumaria de
concorrentes mais vantajosos para beneficiar o grupo econdémico da empresa LEMON.

O reconhecimento judicial de que o certame pode ter sido direcionado confirma que 0s



ESTADO DA PARAIBA

GOVERNO MUNICIPAL DE CABEDELO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

vicios técnicos identificados nesta revisdao ndo sao meros equivocos isolados, mas sim

elementos de uma fraude estruturada para frustrar o carater competitivo da licitacéo.

A manutencdo de um contrato administrativo eivado de vicio de
finalidade e originado de um procedimento fraudulento representa uma agressao

continua aos principios da moralidade e da impessoalidade.

Dessa forma, verificada a dissociacdo entre os motivos explicitados pela
pregoeira e a finalidade pablica do ato, a anulagdo é o Unico caminho legitimo para
restabelecer a ordem juridica e resguardar a probidade administrativa.

Portanto, a Procuradoria-Geral reconhece que o Pregdo Eletronico n°
097/2025 e o Contrato n° 00008/2026 encontram-se maculados por vicio insanavel de
finalidade. A fraude reconhecida em sede cautelar pelo Poder Judiciario, somada a
inconsisténcia juridica dos motivos de inabilitacdo da proposta mais vantajosa, impde a
declaracéo de nulidade absoluta dos atos praticados, visando a restauracao da legalidade

e a devida protecdo dos recursos publicos do Municipio de Cabedelo.
6. DO CONSEQUENCIALISMO E A MODULACAO DOS EFEITOS

A imperatividade da declaracdo de nulidade dos atos administrativos
eivados de vicio de finalidade, embora inafastavel sob o prisma da validade juridica,
deve ser analisada sob a Otica do paradigma contemporaneo do consequencialismo
administrativo. O direito publico atual, superando uma visdo estritamente formal da
legalidade, impde ao intérprete e ao gestor o dever de considerar os efeitos praticos de
suas decisdes, especialmente quando envolvem a invalidacdo de contratos
administrativos de execucao continua, consoante diretriz expressamente positivada no
Decreto-Lei n° 4.657/1942 (LINDB), cujos dispositivos vedam decisdes baseadas em

valores juridicos abstratos desacompanhadas de analise das consequéncias.
Nesse sentido, a norma impde uma fundamentacéo qualificada:

Art. 20. "Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidirA com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Paragrafo Gnico. A

motivacdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta
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ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma

administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas."

No caso concreto, o objeto do Contrato n° 00008/2026 envolve a
prestacdo de servigos terceirizados de apoio administrativo e operacional,
consistentes no fornecimento de m&o de obra indispensavel ao funcionamento
regular das estruturas do Municipio de Cabedelo. A interrupcdo imediata e
abrupta da execucgdo contratual, sem a devida estrutura de transi¢do, ensejaria
grave comprometimento da continuidade do servigo publico, com risco concreto de

desorganizacdo administrativa e prejuizos diretos a coletividade.

Para evitar transtornos a coletividade, a propria Lei n° 14.133/2021
incorporou 0 modelo de racionalidade deciséria ao estabelecer que a declaracdo de
nulidade deve ser precedida de avaliacdo do interesse publico.

Conforme dispde a Nova Lei de Licitagdes:

Art. 147. "Constatada irregularidade no procedimento licitatorio ou na
execucdo contratual, caso ndo seja possivel o saneamento, a decisdo
sobre a suspensdo da execugdo ou sobre a declaracdo de nulidade do
contrato somente sera adotada na hipdtese em que se revelar medida de

interesse publico [...]"

Dessa forma, revela-se juridicamente adequada a adocdo da técnica de
modulacdo temporal dos efeitos da nulidade, prevista no art. 148, 8§ 2° da Lei n°
14.133/2021. Tal medida permite que a invalidacdo do Pregédo Eletrdnico n° 097/2025 e
do contrato subsequente tenha eficicia diferida no tempo, mantendo-se a vigéncia
precaria do vinculo atual pelo prazo estritamente necessario a realizacdo de nova
licitacdo regular. Esta solucdo harmoniza o dever de restabelecer a legalidade, diante da
possivel fraude e do vicio de finalidade identificados, com o principio da continuidade

do servico publico.
O fundamento legal para a referida modulacéo € explicito:

Art. 148, § 2° "Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com

vistas a continuidade da atividade administrativa, podera decidir que ela
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sO tenha eficacia em momento futuro, suficiente para efetuar nova
contratacdo, por prazo de até 6 (seis) meses, prorrogavel uma unica

VEZ.

Importa destacar que essa providéncia ndo implica convalidagdo do
contrato viciado, tampouco legitima os atos de direcionamento apontados pelo GAECO
e pelo MPC-PB. Trata-se, exclusivamente, de técnica de gestdo dos efeitos da
invalidade, orientada pelos principios da proporcionalidade e da eficiéncia. Assim, esta
Procuradoria-Geral recomenda a fixacdo de um prazo de transicdo de até 6 (seis)
meses, periodo durante o qual o Municipio devera concluir novo certame,
assegurando a ampla competitividade e a selecdo da proposta efetivamente mais

vantajosa, livre das méaculas que contaminaram o procedimento ora anulado.

111 - CONCLUSAO

A anélise técnico-juridica exauriente dos atos praticados no curso do
Pregao Eletronico n° 097/2025 revela um cenario de insustentabilidade administrativa,
no qual a inabilitacio da empresa UNICA GESTAO E SERVICOS LTDA., detentora
da proposta economicamente mais vantajosa para o erario, foi pautada em premissas
juridicas equivocadas e interpretadas de forma excessivamente restritiva. A fragilidade
dos fundamentos utilizados para o descarte da licitante, notadamente no que tange ao
seguro-garantia, aos indices contabeis pretéritos e as cotas sociais, aponta para um vicio
de finalidade que comprometeu a lisura de todo o certame. Tal concluséo € corroborada
pela gravidade dos indicios de direcionamento e fraude reconhecidos pelo Tribunal de
Justica da Paraiba e pelo Ministério Publico de Contas, o que impde o exercicio

imediato do dever de autotutela administrativa para a restauracdo da legalidade.

Ante 0 exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio de Cabedelo, em
harmonia com a Recomendacdo n° 01/2026 do MPC-PB e fundamentada nos principios
da moralidade e da eficiéncia, emite parecer no sentido de recomendar a Secretaria de

Administracdo a adocdo das seguintes providéncias:

a) declarar a nulidade integral do Pregdo Eletrénico n° 097/2025 e, por

via de consequéncia, de todos os atos subsequentes, incluindo o Contrato
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Administrativo n° 00008/2026 celebrado com a empresa LEMON TERCEIRIZACAO E
SERVICOS LTDA., em razdo do vicio de finalidade e da instrumentalizacdo da
legalidade identificados na fase de habilitagéo;

b) aplicar o paradigma do consequencialismo administrativo, com fulcro
nos arts. 20 e 21 da LINDB e nos arts. 147 e 148 da Lei n° 14.133/2021, mediante a
modulacdo temporal dos efeitos da nulidade, decidindo que a invalidacdo do contrato sé

tenha eficacia plena no prazo maximo e improrrogavel de 6 (seis) meses;

c) manter a execu¢do do contrato atual de forma precaria durante o
referido periodo de transicdo, exclusivamente para assegurar a continuidade dos
servigos essenciais de apoio administrativo e operacional, tempo este estritamente

necessario para a conclusdo de novo certame regular;

d) determinar o reforco imediato das medidas de fiscalizacdo sobre o
Contrato n° 00008/2026, com controle rigoroso sobre folhas de pessoal, frequéncia de
trabalhadores e comprovantes de regularidade trabalhista e previdenciaria, visando

coibir a blindagem da fiscalizac&o descrita na deciséo cautelar judicial;

e) suspender cautelarmente a celebracdo de quaisquer aditivos,
prorrogacdes ou renovacGes ao Contrato Administrativo n°® 00008/2026, bem como
abster-se de realizar novos empenhos além do estritamente necessario a manutencdo da

transicdo, conforme sugerido pelo Ministério Publico de Contas;

f) instaurar, com a maxima brevidade, novo procedimento licitatério para
a contratacdo dos servicos em questdo, garantindo-se a observancia plena aos principios
da isonomia, da ampla competitividade e da selecdo da proposta efetivamente mais

vantajosa para a Administracéo;

g) instaurar procedimento administrativo disciplinar para apuragdo
técnica de responsabilidades dos agentes publicos envolvidos na conducgdo do certame

anulado, assegurando-se o contraditorio e a ampla defesa;

h) remeter coOpia integral do presente parecer e dos autos do processo
administrativo ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), ao
Ministério Publico de Contas do Estado da Paraiba (MPC-PB e ao Ministério
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Publico do Estado da Paraiba (MPPB/GAECOQO), para ciéncia e adogdo das

providéncias que entenderem cabiveis no &mbito de suas competéncias.
E o parecer.
Cabedelo/PB, 08 de maio de 2026.

LEONARDO DE FARIAS NOBREGA
PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO
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